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Sreda 28. Jun 2017.
Hag, Holandija
Specijalizovano vece Ustavnog suda Kosova
[Odluka]
[Otvorena sednica]
—-—— Zapoceta u 12:00 casova
SUDIJA PAUER-FORD: Molim sudskog sluzZbenika da najavi predmet.
SUDSKI SEKRETAR: Specijalizovano vece Ustavog suda Specijalizovanih vec¢a Kosova
Sudija En Pauer Ford predsedvaju¢i sudija, dr Fidelma Donlon sekretar i Rijaz
Hajder sudski sluZbenik u predmetu KSC-CC-PR-2017-03 upuc¢ivanje izmenjenog i
dopunjenog Pravilnika o postupku i dokazima u skladu sa c¢lanom 19 (5) Zakona.
PREDSEDAVAJUCI SUDIJA: Dobar dan. Otvaram sednicu povodom izricanja Odluke
Specijalizovanog veca Ustavnog suda u predmetu upuc¢ivanja na ocenu ustavnosti
Pravilnika o postupku i dokazima, na osnovu ¢lana 19(5) zakona broj 05/L 053 o
Specijalizovanim veé¢ima 1 Specijalizovanom tuziladtvu, u daljem tekstu Zakon.
Predsednica Specijalizovanih vec¢a Kosova, sudija sa Plenarne sednice i
Siroka javnost su blagovremeno obaveSteni o danu i1 vremenu odrZavanja ove
sednice.
Predsednica Specijalizovanih vecé¢a Kosova je bila predsedavajuc¢i sudija na
Plenarnoj sednici sa koje su izmene i1 dopune u Pravilniku o postupku i
dokazima upuéene na ocenu ustavnosti i ja joj ovom prilikom Zelim dobrodos$licu
u ime Panela Ustavnog suda.
Postupak.
Pravilnik o postupku i dokazima kojim se ureduje rad Specijalizovanih

veta Kosova, usvojen je na Plenarnoj sednici sudija Specijalizovanih veca
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Kosova, 17. marta 2017. godine. Dana 27. Marta 2017. Pravilnik je upucen
Specijalizovanom vec¢u Ustavnog suda, u skladu sa ¢lanom 19(5) Zakona, radi
preispitivanja njegove usaglaSenosti sa Poglavljem II Ustava Republike Kosovo,
ukljucujuéi &lan 55.

Odlukom donesenom 26. aprila 2017. godine, sud Jje ustanovio da 9 od 208
pravila u Pravilniku nije usaglaSeno sa Poglavljem II Ustava i1 da jedno
pravilo ne moze da proglasi usaglasenim sa Poglavljem II Ustava.

Upuc¢ivanje na ocenu ustavnosti.

Izmene i dopune u Pravilniku o postupku i1 dokazima usvojene su 29. maja
2017. godine, na Plenarno]j sednici na kojoj nisu zasedale jedino sudije
Ustavnog suda.

31. Maja 2017. izmene 1 dopune u Pravilniku su upuc¢ene Sudu u skladu sa
¢lanom 19 (5) Zakona.

Istorijat.

Specijalizovano vec¢e Ustavnog suda je osnovano u okviru postojeceg Ustavnog
suda Republike Kosovo i1 ocenom ustavnosti Pravilnika o postupku i dokazima ono
ostvaruje svoju nadzornu nadleZnost nad Specijalizovanim veé¢ima i
Specijalizovanim tuzilaStvom,te na taj nac¢in dodatno garantuje poStovanje
Ustava.

Sud je pocev od datuma kada su izmene i1 dopune u Pravilniku upuéene na ocenu
ustavnosti imao na raspolaganju 30 dana da ih preispita i da obezbedi njihovu
usaglasSenost sa Poglavljem II Ustava.

Specijalizovano vecée Ustavnog suda je 8, 9, 23. i 24. juna 2017. vodilo
raspravu iza zatvorenih vrata o izmenama i dopunama u Pravilniku.

Ja ¢u sada procitati kratak rezime Odluke koju je sud doneo danas 28. juna
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2017. a zatim ¢u procitati izreku Odluke.

Rezime nije sastavni deo Odluke i ne obavezuje Specijalizovano vece Ustavnog

suda. Primerak rezimea bic¢e dostupan po zavrSetku ove sednice.

Kompletan tekst odluke, takode ¢e biti dostupan na internet sajtu
Specijalizovanih veca.

Predmet.

U predmetu koji je upuc¢en Specijalizovanom vecu Ustavnog suda Kosova,
postavlja se pitanje da 1i su izmene i dopune Pravilnika usaglaSene sa
Poglavljem II Ustava Republike Kosovo. Poglavlje II Ustava se odnosi na
osnovna prava i slobode.

Pre svakog daljeg razmatranja, Sud je najpre utvrdio da je upucé¢ivanije
predmeta prihvatljivo, poSto je izvrsSeno u skladu sa Zakonom.

Prilikom preispitivanja izmena i dopuna u Pravilniku, Sud se rukovodio
¢lanom 19(2) Zakona koji odrazava najviSe standarde medunarodnog prava
ljudskih prava sa ciljem da se obezbedi pravic¢no i ekspeditivno sudenije,

Uvodna opaska.

Sud je uocio, da su reagujuc¢i na odluku od 26. aprila 2017. sudije na
plenarnoj sednici izmenile i dopunile niz odredbi na takav nac¢in da se
izmenama i1 dopunama ogranicavaju, ponekad i1 u znatnoj meri, ovlaSéenja
Specijalizovanog tuzZioca u vezi sa istragom kriviénih dela. Na primer, znatno
su svedene kategorije lica nad kojima mogu da se sprovode specijalne istrazZne
radnje 1 od kojih mogu da se pribave odredeni dokazni materijali.

Sud smatra neophodnim da naglasi kako se cilj Odluke koju je doneo 26.
aprila 2017. nije sastojao u tome da se istrazZni kapaciteti Specijalizovanog

tuzioca ogranice uopsSte uzev. Takav pristup sa sobom bi nosio opasnost da se

KSC-CC-PR-2017-03 Sreda 28. Jun 2017.

Strana 3



KSC-OFFICIAL PUBLIC

Specijalizovano vece Ustavnog suda Kosova Strana 4
Odluka (Otvorena sednica)

1 Specijalizovani tuZilac osujeti u vr3enju svojih zakonskih obaveza.

2 Zakljucéci koje je Sud izneo, imali su za cilj da se u slucajevima kada vrsenije
3 istraznih ovlaséenja tuzZioca zadire u ustavom zagarantovana osnovna ljudska

4 prava 1 slobode, obezbedi uvodenje adekvatnih zadtitnih mehanizama, i po

5 potrebi, sudskog nadzora i kontrole. Na taj nac¢in treba da se postigne

6 odgovarajuc¢a ravnoteZa izmedu medusobno suprotstavljenih javnih i1 pojedinacdnih

7 interesa koji su u datim slucajevima sporni.

8 Zakljucci.
9 Pravilo 19(3) - Odsutnost sudija.
10 Sada Jje jasno da ¢e svako zasedanje koje se odrZava pred Specijalizovanim

11 wveé¢ima Kosova predstavljati zasedanje pred Zakonom ustanovljenim sudom kao §to

12 to iziskuje ¢lan 31(2) Ustava.

13 Shodno tome, Sud smatra da pravilo 19(3) nije neusaglaSeno sa Poglavljem II
14 Ustava.
15 Pravilo 30 i pravilo 31 - OpSte odredbe i minimalni mehanizmi zaStite opsSte

16 prirode.

17 Sud uocCava da je na Plenarnoj sednici u pravilu 30 uvedena svojevrsna

18 opSteprimenljiva regulativa koja sadrZzi niz opStih odredbi primenljivih na sve
19 istrage a kojima se, inter alia, Specijalizovani tuZilac obavezuje da u svakom
20 trenutku postupa u skladu sa osnovnim ljudskim pravima.

21 Sud takode napominje da je na Plenarnoj sednici uvedena nova odredba, to

22 jest pravilo 31, novom odredbom se predvidaju minimalni mehanizmi zastite

23 opsSte prirode, koji se primenjuju na sve istraZne radnje koje bi mogle da

24 ugroze osnovna ljudska prava. Takve radnje mogu da se odobre, i da se vrse

25 samo u slucajevima kada su "neophodne za potrebe istrage", kada je stepen u
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1 kojem se ugroZavaju osnovna prava "srazmeran legitimnom cilju istrage”™ i "ne

2 stoji u suprotnosti sa sustinom zagarantovanih prava".

3 Sud pozdravlija te dodatne odredbe koje imaju za cilj da obezbede pojacanu

4 zaStitu osnovnih ljudskih prava, 1 uverio se da se njima ispunjavaju neophodni

5 wuslovi predvideni Ustavom. Shodno tome, Sud smatra da pravila 30 i 31 nisu

6 neusaglasena sa Poglavljem II Ustava.

7 Pravilo 32 i pravilo 33 - Cuvanije, skladidtenije, zaStita, povraéaj i

8 unistavanje prikupljenih ili zaplenjenih materijala.

9 Sudije na Plenarno]j sednici su reagovale na zakljucke Suda o nepostojanju
10 dovoljnih zastitnih mehanizama u razli¢itim oblastima navedenim u odluci od 26.
11 aprila. 2017. tako Sto su usvojile odredene sveobuhvatne odredbe. Pravila 32 i
12 33 se primenjuju na materijale koje Specijalizovani tuZilac pribavi putem
13 specijalnih istraznih radnji, tokom pretresa i1 plenidbe a primenjuju se 1 na
14 wuzorke telesnih materijala.

15 Sud je medutim ustanovio da sudije na Plenarno]j sednici jesu nalozZzile da

16 se svi takvi materijali na odgovarajué¢i nac¢in cuvaju, skladiste i Stite, ali
17 nisu iznele postupke kojima bi se omogué¢ilo to odgovarajucée cuvanie,

18 skladistenje i zastita. Sud napominje da je na Plenarnoj sednici re3eno da se
19 te duzosti delegiraju postupajuéem Panelu.

20 Sud prihvata da je neophodno uloZiti dosta vremena 1 primeniti opseZna, uZa
21 struc¢na znanja, kako bi se razvila detaljna procedura za to, kako da se na

22 "odgovarajuc¢i nacin" &uvaju, na primer ¢elijski podaci u okviru mobilne

23 telefonije, evidencija komunikacije lic¢ne prirode i1 drugi osetljivi

24 materijali.

25 Po miSljenju Suda, pristup usvojen u izmenjenom i dopunjenom Pravilniku,
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mogao bi da prouzrokuje odredene poteSkoée u praksi, pa ¢e shodno tome biti
neophodno da se postojeée odredbe dopune konkretnim smernicama u vidu propisa,
narocito kada je rec¢ o tehnickim pitanjima kao 3to su skladistenje i cuvanje
odredene vrste podataka.

Medutim, Sud smatra da odredbe pravila 32 i 33, na prvi pogled nisu
neusaglaSene sa Poglavljem II Ustava.

Pravilo 34 - Uslovi za preduzimanje specijalnih istraznih radnji.

U pravilu 34 se blize navodi priroda kriviénih dela u vezi sa kojima
legitimno mogu da se sprovode specijalne istrazZne radnje, ukljucujuc¢i naloge o
presretanju komunikacija. U pravilu se takode defini3u kategorije lica u
odnosu na koja moZe da se izda nalog za vrSenje specijalnih istraznih radnji.
Imaju¢i na umu proceduralnu obavezu Specijalizovanog tuzioca da vr$i efikasnu
istragu odredenih krivic¢nih dela, moglo bi se postaviti pitanje u vezi sa usko
definisanom kategorijom lica koja mogu da predstavljaju predmet specijalnih
istrazZznih radnji.

Medutim, Sud smatra da pravilo 34, na prvi pogled nije neusaglaSeno sa
Poglavljem II Ustava.

Pravilo 35 1 pravilo 36 - Specijalne istraZne radnje po odobrenju Panela ili
po nalogu Specijalizovanog tuZioca.

Pravilom 35 se predvidaju specijalne istraZne radnje koje odobrava Panel. U
pravilu se jasno ogranicava vremensko trajanje takvih radnji, koje mogu da
obuhvataju tajni nadzor 1 presretanje komunikacija, pri Cemu se Panel
obavezuje da navede vremenski period za koji eventualno daje odobrenije.
Pravilom se takode predvidaju efikasni zasStitni mehanizmi, kao Sto su

ogranicenje vremenskog perioda tokom kojeg specijalne istrazne radnje mogu
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1 prvobitno da se odobre, uslovi pod kojima taj vremenski period moZe da sa

2 produzi, okolnosti u kojima odobrene radnje moraju da se obustave, kao 1

3 neophodni sudski nadzor i knotrola nad sprovodenjem radnji. Pravilom 36 se

4 predvidaju specijalne istraZne radnje koje Specijalizovani tuzZilac moZe da

5 preduzme u jasno odredenim okolnostima, a koje se ex post facto podvrgavaju

6 sudsko]j kontroli.

7 Sud se uverio da pravila 35 i 36 na prvi pogled nisu neusaglaSena sa

8 Poglavljem II Ustava.

9 Pravilo 37 i pravilo 38 - Pretres i plenidba po odobrenju Panela ili po
10 naredbi Specijalizovanog tuzZioca.
11 Ova pravila odnose se na pretres i1 plenidbu koji se obavljaju po odobrenju
12 Panela ili ih wvr3i Specijalizovani tuzilac.

13 Sud smatra da pravilo 37 uspostavlja oStriji kriterijum nuZnosti u vezi sa
14 uslovima pod kojim Specijalizovani tuZzilac moZe da zatraZi odobrenje Panela za
15 pretres i plenidbu.

16 Sud naglaSava da prilikom tumacenja 1 primene pravila 37 u praksi, Panel
17 treba da se postara da eventualno ometanje bude u skladu sa zakonom, ali i da
18 ima u vidu da je potrebno uspostaviti pravicnu ravnotezu izmedu prava na

19 1i¢éni integritet 1 privatnost sa jedne strane, 1 potrebe sa druge strane da
20 Specijalizovani tuZilac sprovodi efikasnu istragu.
21 Pravilo 38 nalaZe da Specijalizovani tuZilac razmotri nuZnost pretresa i
22 plenidbe 1 srazmernost ometanja koje te radnje izazivaju. Pored toga, ovo
23 pravilo predvida ex post facto sudsko preispitivanje koje se tice pitanja
24 zakonitosti 1 srazmernosti date radnje. Sud se uverio da su sudije na

25 Plenarnoj sednici resavale u skladu sa zakljuccima izloZenim u Odluci od 26.
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aprila 2017.

Sud smatra da na prvi pogled pravila 37 i 38 nisu neusaglasena sa Poglavljem
IT Ustava.

Pravilo 39 - IzvrSenje pretresa i plenidbe.

Pravilom 39 ureduju se pretres 1 plenidba bez prethodnog sudskog odobrenja
kao 1 pretres i plendiba sa ex post facto sudskim odobrenjem. U ovom pravilu
se sa potrebnim stepenom preciznosti navode procedure koje se moraju
posdtovati prilikom izvrSenja pretresa 1 plenidbe.

U kontekstu izvrsSenja pretresa, Sud primeéuje da pravilnik ne predvida
konkretno daljinsko pretrazZivanje kompjuterskih uredaja sa ciljem da se takvim
pretrazivanjem pribavi relevantni dokazni materijal ili kopiraju podaci.
Istrazni organi sve vise smatraju da je takvo daljinsko pretrazivanje uredaja
osumnijic¢enih lica, vaZno i neophodno istraZno sredstvo u borbi protiv teskih i
slozenih krivic¢nih dela. Takvo daljinsko pretrazivanje treba razlikovati od
rutinskog pretrazivanja hard diska 1 presretanja kompjuterske komunikacije
osumnjicenog lica.

Premda nekoliko pravila sadrZi minimalne za3titne mehanizme u oblasti
tehnicke infiltracije, Sud smatra da je daljinsko pretraZivanje izuzetno
invazivna istraZna metoda koja ¢e zahtevati stroZije uslove kako bi se
obezbedilo da ometanje izazvano na ovaj nacin ostane u granicama ustavno
dozvoljenog. Sud smatra da bi sudije mogle da razmotre ova pitanja na
Plenarnoj sednici u budué¢nosti. Sud je medutim zakljucio da postojeée odredbe
pravila 39 na prvi pogled, nisu neusaglaSene sa Poglavljem II Ustava.

Pravilo 41 - Prikuplijanje uzoraka telesnih materijala radi vestacenija.

Premda Sud uocCava da su sudije na Plenarnoj sednici u znatnoj meri suzile
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kategoriju lica od kojih mogu da se uzmu telesni uzorci na osnovu naloga suda,
a u odsustvu dobrovoljnog pristanka, Sud uprkos tome smatra da pravilo 41 nije
neusaglasSeno sa Poglavljem II Ustava.

Pravilo 57 (4) - Razmatranje i preispitivanje sudskog pritvora.

Sud zakljucuje da pravilo 57(4) kojim se predvida pustanje na slobodu lica
na teritoriji trec¢e drzZave nije neusaglaSeno sa Poglavljem II Ustava.

Pravilo 137 - OpsSte odredbe.

Na Plenarnoj sednici izbrisana odredba u vezi sa kojom Sud u svojoj odluci
od 26. aprila. 2017. nije mogao da ustanovi da 1li je usaglaSeno sa Ustavom.

Sud potvrduje da pravilo 137 nije neusaglaSeno sa Poglavljem II Ustava.

Pravilo 161 - Status oslobodenog lica.

Pravilom 161 predvida se da se lice koje se nalazi u pritvoru a kojem je
izrecena oslobadajuc¢a presuda, odmah pusti na slobodu, izuzev u slucajevima
kada je zakonito pritvoreno ili odsluZuje kaznu zbog drugih krivicénih dela.

Sud smatra da pravilo 161 nije neusaglaSeno sa Poglavljem II Ustava.

Izreka.

Iz navedenih razloga Sud jednoglasno:

1. Izjavljuje da je upuc¢ivanje predmeta na ocenu ustavnosti prihvatljivo.

2. Smatra da pravila 19, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
41, 57, 137 i 161 nisu neusaglaSena sa Poglavljem II Ustava.

3. Smatra da je Pravilnik o postupku i dokazima pred Specijalizovanim vecima
Kosova u skladu sa Poglavljem II Ustava.

Odluka stupa na snagu odmah.

Ovim se zavrSava danasSnja sednica koju ujedno i zakljudujem.

Molim ustanite.
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-—- Zasedanje zavrSeno u 12.41 posle podne.
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